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PREDMET: Misljenje Vlade Federacije Bosne i Hercegovine

Postovani,

Sukladno &lanku 1V.5.3.7.¢) (Ill) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u svezis
odredbama &l. 165. i 172. Poslovnika Zastupnickog doma Parlamenta Federacije BiH
(,Sluzbene novine Federacije BiH“, br. 69/07, 2/08 i 26/20) u privitku Vam dostavljam
Misljenje o Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kontroli cijena
Federacije Bosne i Hercegovine - skrac¢eni postupak, kojeg je predloZio Adnan
Efendié, zastupnik u Zastupni¢kom domu Parlamenta Federacije BiH, a koje je Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine utvrdila na 329. sjednici, odrzanoj 01.09.2022. godine.

Mislienje se dostavlia na sluZbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i
Hercegovine.

S postovanjem,

Privitak: kao u tekstu na hrvatskom jeziku

Co: Federalno ministarstvo trgovine
gosp. Zlatan Vujanovié, minist
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Na temelju Clanka 51. Poslovnika o radu Viade Federacije Bosne i Hercegovine -
Procisceni tekst (,SluZzbene novine Federacije BiH, br. 6/10, 37/10, 62/10, 39/20 i 67/21),
a u svezi s odredbama ¢l. 165. i 172. Poslovnika Zastupnitkog doma Parlamenta
Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 69/07, 2/08 i 26/20), nakon
razmatranja Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kontroli cijena
Federacije Bosne i Hercegovine - skrac¢eni postupak, Ciji je predlagatelj Adnan Efendié,
zastupnik u Zastupniékom domu Parlamenta Federacije BiH, Vlada Federacije Bosne i

Hercegovine je, na 329. sjednici odrzanoj 01.09.2022. godine, utvrdila sliedeée

MISLJENJE

Nakon Sto je razmotrila Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kontroli
cijena - skraceni postupak, kojeg je predloZio Adnan Efendi¢, zastupnik u Zastupni¢kom
domu Parlamenta Federacije BiH, kojim se predlaZze dopuna é&lanka 13. i izmjena &lanka
14. Zakona o kontroli cijena, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je mislienja da se isti
ne moze podrzati.

Zakonom o kontroli cijena (,Sluzbene novine Federacije BiH”", br. 2/95 i 70/08), ureduju se
odnosi u kontroli cijena proizvoda i usluga na jedinstvenom trzi§tu Federacije Bosne i
Hercegovine i utvrduju prava i obveze nadleznih organa Federacije, kantona, grada i
opcina u vrienju kontrole cijena. Clankom 3. ovog zakona utvrdeno je da kontrola cijena
ukljuCuje radnje praéenja opce razine cijena, pojedinacnih i relativnih cjenovnih odnosa te
poduzimanje mjera ekonomske politike radi sprijeCavanja i otklanjanja poremecaja na
trzistu.

U daljem tekstu navodimo razloge zasto ne podrzavamo navedene odredbe Prijedloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kontroli cijena.

Ne podrzava se odredba ¢lanka 1., Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona i
kojim se dodaje ¢lanak 13b. i koji glasi:

“Clanak 13b
Ako trZiSni inspektor prilikom inspekcijskog nadzora utvrdi da se subjekt nadzora ne
pridrzava mjera izravne kontrole cijena iz ¢lanka 4., donijet ¢e rjieSenje kojim se nalaze
subjektu nadzora korekcija, odnosno vrac¢anje cijena na cijenu koja je propisana mjerama
izravne kontrole cijena.
Ako trZiSni inspektor kontrolom izvrSenja rieSenja iz stavka (1) utvrdi da subjekt nadzora
nije postupio sukladno istom donijet ¢e rijeSenje o zabrani rada kontroliranog objekta na
period od 7 dana i izvrSiti njegovo pecacenje.
Zalbe na rieSenje iz st. (1) i (2) ovog &lanka ne odlazu izvr§enje rieSenja.”

Usporedna analiza odgovaraju¢eg zakonodavstva zemalja u okruZenju pokazuje da ni
jedna zemlja nema propisanu mjeru pecacéenja za nepridrzavanje mjera neposredne
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kontrole cijena i smatramo da je ova mjera koja se predlaze u Prijedlogu zakona
neadekvatna s obzirom na svrhu i cilj koji se takvom mjerom Zeli postici.

Bitno je istaknuti da je predloZzena mjera suprotna i odredbama iz ¢lanka 32. stavak (4)
Zakona o prekrSajima (“Sluzbene novine Federacije BiH", broj 63/14), jer u svojoj biti
predstavija mjeru zabrane obavljanja djelatnosti subjekta nadzora, a prema navedenoj
odredbi Zakona o prekr8ajima, takva mjera je zapravo zastitna mjera i nju fizickoj ili
pravnoj osobi moze izre¢i iskljuivo sud u prekr§ajnom postupku.

U postoje¢em Zakonu o kontroli cijena u ¢lanku 14. stavak (4) propisano je da ¢e se za
prekrSaj iz stavka (1) ovog ¢lanka pored novéane kazne pravnoj i fizickoj osobi izreci i
mjera oduzimanja imovinske koristi pribavljene izvrSenjem prekrsaja.

Nadalje misljenja smo da se pokretanjem prekr$ajnog postupka postizu efektivniji rezultati,
jer se u sudskom odlu€ivanju, posebno kod ponovnog utvrdivanja nepravilnosti u
kontrolnom inspekcijskom nadzoru kao otezavaju¢a okolnost cijeni €injenica ponavljanja
prekriaja.

Ne podrzava se ¢lanak 2. Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kontroli
cijena, koji glasi:

,Vrsi se izmjena Clanka 14., kako slijedi:

U stavku (1) broj: ,1.000,00", zamjenjuje se brojem: ,10.000,00”, a broj ,10.000,00"
zamjenjuje se brojem: ,20.000,00".

U stavku (2), broj ,250,00”, zamjenjuje se brojem ,5.000.00", a broj ,2.500,00” zamjenjuje
se brojem ,10.000,00”.

U stavku (3) broj ,500,00”, zamjenjuje se brojem ,2.000,00", a broj ,1.500,00" zamjenjuje
se brojem ,5.000,00”.

Cinjenica je da su u vazeéem Zakonu o kontroli cijena propisane relativno niske kazne,
koje kao takve ne mogu ispuniti funkciju prevencije ¢injenja prekSaja, niti mogu imati
potreban represivan u&inak na prekrsitelie. No, s druge strane, predloZene kaznene
odredbe u Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kontroli cijena nisu
usagladene sa odredbama &lanka 63. Zakona o unutarnjoj trgovini u kojem su propisane
kazne za nepridrzavanje priviemenih mjera zastite trZiSta, odnosno mjeru kojom u slu¢aju
poremecaja na trzistu Vlada Federacije Bosne i Hercegovine moZe propisati nacin
odredivanja najviSe cijene pojedinih naftnih derivata (Elanak 54. stavak (2) Zakona o
unutarnjoj trgovini). 1z navedenog razloga mislienja smo da visina kazne u Prijedlogu
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kontroli cijena mora biti uskladena sa
Zakonom o unutarnjoj trgovini. Na ovaj nacin bi propisane kazne bile ujednacene s
materijalnim propisom koji ureduje istu i sliénu materiju i na taj nacin bi se omogucilo
jedinstveno postupanje inspekcijskih organa.
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